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Erndhrungswende?

In der Ernahrungspolitik gibt es zwei aktuelle Entwicklungen: Das Bundes-
kabinett verabschiedet die Ernahrungsstrategie der Bundesregierung und
der Burgerrat ,Ernahrung im Wandel“ hat seine Empfehlungen abgegeben.

Der Burgerrat ,Ernahrung im Wandel” wurde 2023 eingesetzt. Am 14. Januar 2024 prasentierten
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Bundestagsprasidentin Barbel Bas neun Empfehlungen.

lotzlich ging es schnell - kurzfristig
wurde der Entwurf der Erndhrungs-
strategie des Bundesministeriums fuir
Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) auf die Kabinettsagenda ge-
setzt. Bereits am nichsten Morgen wurde die
,Erndhrungsstrategie der Bundesregierung” in
der Sitzung am 17. Januar 2024 beschlossen.

Fokussiert werden zundchst sechs Ziele: Die
Verbesserung der Gemeinschaftsverpflegung, die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung,
Starkung einer pflanzenbetonten Erndhrung,
der sozial gerechte Zugang zu gesunder und
nachhaltiger Erndhrung, die Unterstiitzung
einer angemessenen Nihrstoff- und Energiever-
sorgung und Bewegung sowie die Erhéhung des
Angebots an nachhaltig und 6kologisch pro-
duzierten Lebensmitteln. So sollen Kantinen
und Mensen kunftig verstarkt 6kologisches
Essen anbieten, wihrend fleisch- und zuckerhal-
tige Lebensmittel reduziert werden sollen.

Bekraftigt wird das Vorhaben des Koalitions-
vertrages, an Kinder gerichtete Werbung fiir
unter 14-Jahrige zu regulieren. Ein Gesetzent-
wurf des fiir die Umsetzung zustindigen BMEL
befindet sich bekannterweise seit einiger Zeit in
der Ressortabstimmung (vgl. zur Einordung
wafg-aktuell in LP 11/2023).

Der Lebensmittelverband Deutschland hat
zur Strategie erklirt: ,Vermeintlich einfache
Losungen fiir komplexe Sachverhalte sind nicht
zielfihrend. Deshalb brauchen wir Realitat-
schecks und Folgenabschétzungen fiir alle Maf3-
nahmen. (...) Die Erndhrungsstrategie muss sich
am Ende des Tages an ihrer Praktikabilitét,
Realisierbarkeit und Finanzierbarkeit messen
lassen®.

Fast parallel zur Verabschiedung der Erndh-
rungsstrategie hat der vom Deutschen Bundes-
tag eingesetzte Burgerrat zum Thema ,Erndh-
rung im Wandel“ seine Beratungsergebnisse
vorgestellt. Die neun hierzu 6ffentlich vorgestell-
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ausgewahlte
Bilirgerinnen und
Blrger berieten
im Burgerrat zum
Thema ,Ernah-
rung im Wandel:
Zwischen Privat-
angelegenheit
und staatlichen
Aufgaben®.

MafRnahmen
wurden als Emp-
fehlung an den
Deutschen Bun-

destag zur weiteren

Beratung
adressiert.

MafRnahmen
wurden explizit
zurickgewiesen,
darunter die
Einfihrung einer
Lenkungssteuer
auf zuckerhaltige
Getranke.

Zur Sicherheit von
Energydrinks, den
gesetzlichen Vor-
gaben sowie zum
wafg-Verhaltens-
kodex siehe
www.wafg.de/
verhaltenskodex-
energydrinks.

ten ,Empfehlungen zur Verbesserung der Erndh-
rungspolitik“ umfassen kostenfreies Mittagessen
fur alle Kita- und Schulkinder, die Streichung
der Mehrwertsteuer auf ,gesunde” Lebensmittel,
eine verbesserte Tierwohl-Kennzeichnung, eine
Verbrauchsabgabe zur Forderung des Tierwohls,
die verpflichtende Weitergabe von genief3baren
Lebensmitteln durch den Lebensmitteleinzel-
handel, verbesserte Gemeinschafts-

verpflegung in Pflegeeinrichtungen, eine Alters-
grenze fur Energydrinks sowie mehr Personal
fir Lebensmittelkontrollen. In einer tibergreifen-
den Empfehlung wurde zu den zentralen Grund-
lagen dartiber hinaus festgestellt, dass Aufkla-
rung und Bildung das notwendige Fundament
sind, auf dem alle Empfehlungen des Biirgerrats
beruhen.

Die Empfehlungen wurden in neun Sitzun-
gen seit Oktober 2023 erarbeitet. Ausgewahlt
wurden die Maflnahmen dabei in mehreren
Arbeitssitzungen aus vorab von verschiedenen
Interessengruppen vorformulierten Vorschligen.
Bei der Durchfithrung wurde der Biirgerrat
durch die Bundestagsverwaltung untersttitzt, die
hierzu auf externe Dienstleister zurtickgriff.
Medienberichte zu den konkreten Ablaufen
lesen sich ausgesprochen interessant.

Uberraschend hat der Biirgerrat die Einfiih-
rung einer Altersgrenze fiir Energydrinks und
Produkte mit hoheren Koffeingehalten beschlos-
sen, die zunachst ,bei mindestens 16 Jahren
liegen“ und nach ,Uberpriifung eines unabhingi-
gen wissenschaftlichen Beirats“ auf 18 Jahre
angehoben werden soll. Dabei ist nicht nachvoll-
ziehbar, ob bei den Beratungen die geltenden
Rechtsvorgaben sowie die unabhingige wissen-
schaftliche Risikobewertung der zustindigen
Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicher-
heit (EFSA) bekannt waren bzw. dargelegt und
erlautert wurden. Daher an dieser Stelle der
explizite Hinweis: Energydrinks sind sicher und
unterliegen in Deutschland - Gber die geltenden
EU-rechtlichen Vorgaben hinaus - seit vielen
Jahren besonderen gesetzlichen Vorgaben, unter
anderem mit Hochstwerten fiir bestimmte Zuta-
ten (siehe weiterfiihrend der nebenstehende
Link).

Ausdrucklich abgelehnt wurde vom Biirger-
rat eine ,Gestaffelte Herstellerabgabe von allen
zuckerhaltigen Getranken sowie Getranken mit
StiBungsmitteln®. Dies ist interessanterweise ein
Aspekt, der in zahlreichen Berichten (auch von
Leitmedien) nicht aufgenommen wurde. Die
Teilnehmenden hielten eine Abgabe fiir nicht
zielfihrend, vielmehr sollten alternativ Mafinah-
men ergriffen werden, um das Bewusstsein fiir
eine gesunde Erndhrung zu stirken. Ebenso
fand ein Antrag keine Mehrheit, eine solche
Abgabe ausdriicklich abzulehnen. Im Kern bleibt
aber die Erkenntnis, dass offenbar fiskalische
Lenkungsmafinahmen im Erndhrungsbereich
im vorliegenden Forum keine Mehrheit gefun-
den haben. m

Wahl oder Qual?

Es gibt AuRerungen zur Ernahrungs-
strategie von zustandiger politisch-ad-
ministrativer Seite, die deren Chancen
betonen. So solle die Angebotsvielfalt
ausgeweitet und zugleich eine eigen-
verantwortlich getroffene, bewusstere
Entscheidung beférdert werden. Zu-
gleich bleibt sptirbar, dass es mogli-
cherweise doch engere Grenzen in das
Vertrauen zur gelebten Selbstverant-
wortung gibt.

Dabei ist unstreitig, dass vulnera-
ble Gruppen, insbesondere Kinder,
eines besonderen Schutzes bedurfen —
das ist ohnehin zentrale Grundlage der
Rechtsetzung. Rechtsvorgaben sollten
zudem fundiert auf belastbarer wissen-
schaftlicher Evidenz beruhen und die
allgemeinen Grundsatze beachten.
Dazu gehoren das Vorsorgegebot und
Schutzpflichten, ebenso jedoch der
grundrechtlich verankerte Verhaltnis-
maRigkeitsgrundsatz: MalRnahmen
mussen geeignet, erforderlich und
angemessen sein.

Gesellschaftliche Stimmungen und
personliche Wahrnehmungen sind
also zunachst einmal nicht der MaR3-
stab. Insofern verwundern Medienbe-
richte mit vertieften Einblicken in die
Debatten innerhalb des Burgerrates
und zur Historie einzelner Beratungen.
Da erscheint die Entscheidungsfin-
dung gruppendynamisch, jedoch
relativ unbeschadet der wissenschaft-
lich-rechtlich fundierten Beratungs-
grundlagen.

Helmut Kohl hat bekanntlich
einmal gesagt: ,Entscheidend ist, was
hinten rauskommt®. Diese Erkenntnis
gilt in vielen Lebenslagen, nicht zuletzt
wohl auch gleichermalfien bei der Er-
nahrung wie bei der Erndhrungspolitik.
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